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LEI N° 2448 / 2025

Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para elaboracéo da Lei
Orcamentaria Anual para o exercicio de 2026.

A Cémara Municipal de Santa Tereza do Oeste, Estado do
Parand, aprovou e eu , Prefeito Municipal, sanciono a seguinte
lei:

CAPITULO | DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165 da Constituicdo Federal
e na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, as
diretrizes orgamentarias para elaboragéo do orgamento geral do exercicio financeiro de 2026,
compreendendo:

I.  das prioridades e metas da administracao;
Il.  da organizacédo e estrutura do orcamento;
Ill.  das diretrizes para elaboracéo e execug¢éo do orgamento;
IV. das alteragdes orcamentarias;
V. das vedacgOes e transferéncias ao setor privado;
VI.  das disposi¢des sobre os precatérios judiciais;
VII.  das disposicdes sobre despesas com pessoal;
VIIl.  das disposi¢Bes sobre a divida publica municipal,
IX. das disposicdes sobre alteragdes na legislagéo tributéria,;
X.  das disposic¢des sobre aplicagdo dos limites constitucionais da educacgéo e saude;
XI.  das disposi¢des finais.

CAPITULO Il DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO

Art. 2° A programacéao da despesa constante da Lei Orgamentéria Anual para o exercicio de
2026 devera ser compativel com o Plano Plurianual - PPA e conter as prioridades e metas
estabelecidas no Anexo | integrante desta lei.

§ 1° As prioridades e metas previstas no Anexo | poderéo ser reformuladas na elaboragéo da
Lei Orcamentaria Anual - LOA para o exercicio de 2026, observados o aumento de
arrecadacgédo e demais alterag@es dos resultados financeiros até o envio ao Poder Legislativo
para aprovacgao.

§ 2° O Poder Executivo, considerando o prazo constitucional para o envio do Plano Plurianual
- PPA quadriénio 2026-2029, promovera a reformulacdo das metas e prioridades da Lei de
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Diretrizes Orgamentérias - LDO, a fim de compatibilizar os programas, suas acdes, metas
fisicas e financeiras para o exercicio de 2026, nos termos da legislacdo aplicavel.

CAPITULO IIl DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORGAMENTO

Art. 3° As categorias de programacéo de que trata esta lei serdo identificadas, no projeto de
Lei Orcamentéria Anual - LOA, por funcéo, subfungdo, programas, projetos, atividades e
operacdes especiais.

§ 1° Para efeito desta lei, entende-se por:

I.  funcdo: nivel maximo de agregac¢édo de acdes desenvolvidas pelo setor publico;

Il.  subfunc¢édo: nivel de agregacao de subconjunto de agbes do setor publico;

Ill.  programa: o instrumento de organizacdo da agdo governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no Plano Plurianual;

IV. atividade: um instrumento de programacéo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutengdo da acao de
governo;

V.  projeto: um instrumento de programacéo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagfes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acdo de governo;

VI.  operacao especial: as despesas que ndo contribuem para a manutencao das agdes
de governo, das quais ndo resulta um produto e ndo gera contraprestacao direta sob
a forma de bens ou servi¢os;

VII.  unidade orcamentaria: o menor nivel da classificacdo institucional, agrupada em
orgdos orgamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da classificagédo
institucional.

§ 2° Cada programa identificar4 as a¢Bes necessarias para atingir os seus objetivos, sob a
forma de atividades, projetos e operacdes especiais, especificando os respectivos valores e
metas, bem como as unidades orgcamentarias responsaveis pela realizacdo da acgao.

§ 3° Cada atividade, projeto e operacéo especial identificardo a fungéo e a subfuncéo as quais
se vinculam, em conformidade com a Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, e suas posteriores alteragdes.

Art. 4° O orgamento para o exercicio financeiro de 2026 abrangera os Poderes Legislativo e
Executivo, e sera estruturado em conformidade com a estrutura organizacional da Prefeitura
e suas alteracdes.

Art. 5° A Lei Orcamentdria para o exercicio de 2026 evidenciara as receitas e despesas de
cada uma das unidades gestoras, dentro das normas da Portaria SOF/STN n° 42, de 14 de
abril de 1999, e suas alteracdes.
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Art. 6° O projeto de Lei Orcamentéria para o exercicio de 2026 ser4 encaminhado ao Poder
Legislativo até 30 de outubro de 2025 e sera composto de anexos e quadros demonstrativos
nos termos da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, e suas alteracdes.

Art. 7° A Lei Orcamentéria discriminara dotacdo orcamentdria destinada ao pagamento de
débitos judiciais transitados em julgado considerados de pequeno valor.

CAPITULO IV DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUGAO DO ORGAMENTO

Art. 8° A proposta orcamentéria para o exercicio de 2026 sera elaborada com a observancia
dos seguintes parametros para estimativa das receitas:

I.  tributarias;
Il.  transferéncias constitucionais e legais da Unido, de acordo com as estimativas da
Secretaria do Tesouro Nacional - STN e demais 6rgaos;
lll.  transferéncias constitucionais e legais do Estado;
IV.  demais receitas proprias.

Art. 9° Na programacdo da despesa ndo poderdo ser fixadas despesas sem que estejam
definidas as respectivas fontes de recursos e legalmente instituidas as unidades executoras.

Art. 10 As propostas parciais do Poder Legislativo, fundos municipais, autarquias e demais
entidades da administracdo indireta serdo encaminhadas a Secretaria de Administracdo para
inclusdo no Plano Plurianual 2026-2029 e consolidagdo do projeto de Lei Orgamentéria para
o0 exercicio de 2026, observadas as disposi¢fes desta lei.

Art. 11 O Poder Executivo, nos termos do § 3° do art. 12 da Lei Complementar Federal n°® 101,
de 4 de maio de 2000, encaminhara aos demais Poderes, no minimo trinta dias antes do prazo
final para 0 encaminhamento de suas propostas orgamentarias, os estudos e estimativas da
receita para o exercicio subsequente, inclusive da receita corrente liquida e as respectivas
memorias de calculo.

Art. 12 Os projetos de lei relativos a créditos adicionais a conta de recursos do tesouro,
referentes ao excesso de arrecadacao, seréo apresentados na forma e com o detalhamento
da Lei Orgcamentaria Anual.

Art. 13 As solicitacdes de abertura de créditos adicionais por meio de decretos, dentro dos
limites autorizados na Lei Orcamentaria Anual, serdo submetidas a Secretaria de

Administracdo para apreciagdo e deliberagfes nos termos da legislagéo aplicavel.

Art. 14 Ao projeto de Lei Orcamentaria ndo poderdo ser apresentadas emendas quando:

I.  anulem o valor de dotagBes orgamentarias com recursos provenientes de:
a) recursos vinculados;
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b) contrapartida obrigatéria do Tesouro Municipal a recursos transferidos pela
Uniéo e Estado;
Il.  anulem despesas relativas a:
a) dotagOes para pessoal e encargos sociais;
b) servico da divida;
c) transferéncias tributarias constitucionais;
d) limite minimo de reserva de contingéncia.

Art. 15 A reserva de contingéncia sera constituida, exclusivamente, com recursos do
or¢camento fiscal, equivalente a 0,5% (cinco décimos por cento) da receita corrente liquida, no
projeto de Lei Orcamentaria e na Lei Orgcamentaria Anual - LOA.

Art. 16 Para efeito do 8 3° do art. 16 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de
2000, entende-se como despesa irrelevante aquela cujo valor ndo ultrapasse, para bens e
servicos, os limites estipulados nos incisos | e 1l do art. 75 da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021.

Art. 17 Ficam vedados quaisquer procedimentos no ambito dos sistemas de or¢camento,
programacgdo financeira e contabilidade que viabilizem a execugdo de despesas sem
comprovada e suficiente disponibilidade de dotacéo orcamentaria.

Paragrafo Unico. A contabilidade registrara os atos e fatos relativos a gestéo orcamentaria e
financeira efetivamente ocorrida, sem prejuizo das responsabilidades e providéncias
derivadas da inobservancia do caput deste artigo.

CAPITULO V DAS ALTERACOES ORGCAMENTARIAS

Art. 18 Na execucao do orcamento geral ficam os Poderes Executivo e Legislativo autorizados
a

I. proceder as alteragbes orcamentarias compreendendo os créditos adicionais
suplementares até o limite de 40% (quarenta por cento) da receita fixada, utilizando
como recursos os provenientes de anulagéo total ou parcial de dotacdes, ficando
igualmente autorizados a transpor, remanejar ou transferir recursos de uma categoria
econdmica para outra ou de um 6rgédo para outro 6rgéo, programa, projeto e atividade
nos termos do inciso VI do art. 167 da Constituicdo Federal;

Il.  efetuar, além do percentual acima, a abertura de créditos adicionais suplementares
até o limite dos recursos provenientes do superavit financeiro apurado por fonte do
exercicio anterior, o excesso de arrecadagfes provenientes de criagao de novas fontes
vinculadas e seus rendimentos de aplicag@es financeiras e o0 excesso mediante célculo
de tendéncia de excesso de arrecadacgdo nos termos da Lei Federal n® 4.320, de 17
de marco de 1964, para o exercicio de 2026, por meio de decreto, observada a
legislagdo aplicavel.
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§ 1° O Poder Legislativo fica autorizado a proceder & abertura de seus créditos adicionais
suplementares por meio de resolugdo até os limites previstos nesta lei, tendo como indicacéo
de recursos a anulagdo total ou parcial das dotagfes fixadas para o Poder Legislativo.

CAPITULO VI DAS TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS

Art. 19 Fica autorizada a destinagédo e transferéncia de recursos a titulo de subvencgdes sociais
e contribuicdes para entidades privadas sem fins lucrativos que exercam atividades de
natureza continuada nas areas de assisténcia social, salde e educa¢do, dos recursos
vinculados a programas federais e estaduais com limite dos valores definidos nos planos de
aplicagdo, que apresentem as entidades como unidades executoras das ages.

§ 1° Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos neste artigo, a entidade privada
sem fins lucrativos devera atender a todas as normas de regularidade determinadas pela
legislagdo especifica e demais normas instituidas pelo controle interno municipal.

§ 2° As transferéncias observardo as normas gerais para as parcerias entre a administragéo
publica e organizagBes da sociedade civil,b em regime de multua cooperacdo, para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em
termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagdo e demais
normas instituidas pela Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 20 Os recursos de contrapartida municipal para atendimento do previsto no art. 19 desta
lei serdo consignados no orgcamento geral conforme normas legais.

Art. 21 O prazo para prestacéo de contas das entidades beneficiadas pelos recursos recebidos
sera de conformidade com a instrugdo normativa instituida pelo controle interno municipal; na
auséncia desta determinacdo, serdo considerados os prazos determinados para a matéria
pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana e demais regulamentagdes instituidas por este
Tribunal e 6rgaos fiscalizadores.

Art. 22 As entidades beneficiadas com recursos publicos, a qualquer titulo, submeter-se-&o a
fiscalizagdo do Poder concedente com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e
objetivos para 0s quais receberam 0s recursos, em consonancia com o plano de trabalho,
ficando suspenso o repasse financeiro se identificada auséncia de cumprimento do plano de
aplicacéo.

CAPITULO VII DAS DISPOSICOES SOBRE OS PRECATORIOS JUDICIAIS

Art. 23 A inclusdo de recursos na Lei Orcamentéria de 2026 para o pagamento de precatorios
serd realizada em conformidade com o que preceitua o art. 100 da Constituicdo Federal e o
art. 78 do Ato das Disposicfes Constitucionais Transitérias - ADCT, com a redacgéo que lhes
foi dada pela Emenda Constitucional n°® 30, de 13 de setembro de 2000, e suas alteragdes.
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Art. 24 Os pagamentos de precatdrios judiciais serdo efetuados em categoria de programacao
especifica, incluida na Lei Or¢camentaria para esta finalidade.

Art. 25 Os recursos alocados na Lei Orgamentéaria com a destinagao prevista para pagamento
de precatorios judiciais poderdo ser cancelados para abertura de créditos adicionais para
cobertura de dota¢des de manutencéo e custeio das atividades de natureza continuada, apos
a data de 30 de novembro de 2025.

CAPITULO VIIl DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 26 No exercicio financeiro de 2026, as despesas com pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo observardo as disposi¢des contidas nos arts. 18, 19 e 20 da Lei Complementar
Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

Paragrafo Unico. A Secretaria de Fazenda e Finangas observara os parametros fixados no
dispositivo constitucional e legislagéo pertinente mencionados no caput, bem como as metas
estabelecidas no programa de manutengéo do equilibrio fiscal do Municipio.

Art. 27 No decorrer da execugao orgamentaria do exercicio de 2026, no &mbito de cada Poder,
fica autorizada a revisdo geral anual dos vencimentos dos servidores efetivos, empregados
publicos, contratados por prazo determinado, conselheiros remunerados, agentes politicos e
outros, por meio do indice INPC/IBGE acumulado nos 12 (doze) meses que antecedem a
data-base, nos termos da legislacéo aplicavel.

Art. 28 Ficam os Poderes Executivo e Legislativo autorizados a proceder a abertura de
concursos publicos e & contratacdo temporaria e de empregados publicos para atender as
vacancias ocorridas no exercicio de 2026 e ainda o déficit de pessoal no quadro para
atividades e projetos de interesse publico da administragdo municipal.

CAPITULO IX DAS DISPOSIGOES SOBRE A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 29 As operagbes de crédito, interna e externa, reger-se-do pelo que determinam as
resolucdes do Senado Federal e em conformidade com o texto da Lei Complementar Federal
n° 101, de 4 de maio de 2000, que regulamenta a matéria.

Art. 30 A captagdo de recursos na modalidade de operacdes de crédito pela administragao
direta, observada a legislacdo em vigor, sera feita mediante a contratacédo de financiamentos,
autorizada por lei especifica.

CAPITULO X DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLAGCAO
TRIBUTARIA

Art. 31 O Poder Executivo enviara ao Poder Legislativo Municipal projetos de lei sobre matéria
tributéria que objetivem alterar a legislagdo vigente, com vistas a seu aperfeicoamento,
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adequacao aos mandamentos constitucionais e ajustamento as leis complementares federais,
resolugfes do Senado Federal ou decisdes judiciais e demais normas administrativas.

Art. 32 A concesséo ou ampliagcao de beneficio fiscal somente podera ocorrer se atendidas as
determinagfes contidas no art. 14 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de
2000.

Art. 33 Os tributos langcados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos de
cobranca sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados, ndo se constituindo
rendncia de receitas.

CAPITULO XI DAS DISPOSIGOES SOBRE APLICAGCAO DOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS DA EDUCAGAO E SAUDE

Art. 34 As despesas com manutencado e desenvolvimento do ensino da educacao basica nao
serdo inferiores a 25% (vinte e cinco por cento) da receita estimada resultante de impostos,
incluidas as transferéncias oriundas de impostos, consoante o disposto no art. 212 da
Constituicdo Federal e suas alteragdes.

Art. 35 As despesas com salde observardo os critérios e percentuais determinados na
Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000, e suas alteraces.

CAPITULO XII DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 36 Fica o Poder Executivo autorizado a efetuar, por meio de decreto, os quadros de
detalhamento de despesa do exercicio de 2026, por fonte de recurso, com base no superavit
financeiro apurado apés o encerramento do exercicio de 2025.

Paragrafo Unico. Fica autorizado o Poder Executivo a promover as alteragdes em rubricas de
receitas, elementos e categorias de despesas, fontes de recursos, de forma a atender as
atualizacdes dos planos de contas e fontes de recursos da Secretaria do Tesouro Nacional -
STN e Tribunal de Contas do Estado do Parana na abertura do exercicio, por meio de ato
proprio.

Art. 37 O Poder Executivo, até 30 (trinta) dias ap6s a publicacdo da Lei Orgamentéaria de 2026,
estabelecera a programacao financeira e o cronograma de execucgao mensal de desembolso,
nos termos da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 38 O Poder Executivo adotara, durante o exercicio de 2026, as medidas que se fizerem
necessarias, observados os dispositivos legais, para dinamizar, operacionalizar e equilibrar a
execucdo da Lei Orcamentaria.

Art. 39 Caso seja necessaria a limitacdo do empenho das dotagBes orcamentérias e da
movimentacao financeira para atingir a meta de resultado primério conforme determinado pelo
art. 9° da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000, os ajustes serdo realizados
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de forma proporcional ao montante dos recursos alocados para o atendimento de outras
despesas correntes, investimentos e inversdes financeiras de cada Poder.

§ 1° Na hipétese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo
comunicara ao Poder Legislativo, acompanhado da metodologia e da meméria de célculo, das
premissas, dos parametros e da justificagdo do ato, o montante que cabera a cada um na
limitacdo de empenho e da movimentacéo financeira.

§ 2° O Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo e demais 6rgaos fiscalizadores, no
prazo estabelecido no caput do art. 9° da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de
2000, as novas estimativas de receitas e despesas, demonstrando a necessidade da limitacédo
de empenho e movimentagéo financeira nos percentuais e montantes estabelecidos.

§ 3° Ocorrendo o restabelecimento da receita prevista, a recomposi¢céo far-se-a obedecendo
ao estabelecido no § 1° do art. 9° da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 40 O projeto de Lei Orgamentaria - LOA para o exercicio de 2026 sera encaminhado para
sangao até o encerramento da sesséo legislativa.

Art. 41 Caso o projeto de Lei Orcamentaria ndo seja encaminhado para sancédo até 31 de
dezembro de 2025, a programacao relativa a pessoal e encargos sociais, servicos da divida
e demais despesas de custeio poderdo ser executadas, em cada més, até o limite de 1/12
(um doze avos) do total de cada dotagéo, na forma da proposta originalmente encaminhada
ao Poder Legislativo Municipal, até que a respectiva Lei Orcamentéria seja sancionada ou
promulgada.

Paragrafo Unico. Considerar-se-4 antecipacao de crédito a conta da Lei Orgamentaria de 2026
a utilizacdo dos recursos autorizados no caput deste artigo.

Art. 42 Integram esta lei:

I.  Anexo de Metas Fiscais e Riscos Fiscais conforme legislacé@o aplicavel;
II.  Anexo de Prioridades e Metas - LDO 2026;
Ill.  Estimativa de Receitas Or¢gamentarias - LDO 2026.

Art. 43 Para fins de realizacdo de audiéncia publica prevista no art. 9°, § 4°, da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, o Poder Executivo encaminharéa ao
Poder Legislativo os relatérios de avaliagdo do cumprimento das metas fiscais de acordo com
0 previsto nesta lei, bem como as justificativas de eventuais desvios com indicacdo das
medidas corretivas de conformidade com a legisla¢éo especifica.

Art. 44 Fica o Poder Executivo autorizado a efetivar premiagdo em espécie ou bens por
ocasidao de realizacdo de eventos no Municipio, obedecendo ao cronograma de eventos
previstos em atos municipais.

Cidade jovenm e promissoral
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Art. 45 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Santa Tereza do Oeste, Estado do Parand, 31 de outubro de 2025.

AMARI LDO Assinado de forma

digital por AMARILDO

RIGOLIN:48 ricoLiN:48823724953

Dados: 2025.10.31

823724953 165403 -0300

AMARILDO RIGOLIN
Prefeito Municipal
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